
Deliberações  (Reunião  Extraordinária  de  Câmara  realizada  
em  26  de  abril  de  2019):

- Proposta  n.º  258/2019  (Subscrita  pelos  Vereadores  Miguel  
Gaspar  e  João  Paulo  Saraiva) - Apreciou  o Relatório  do  
Conselho  de  Administração  e  as  Contas  relativas  ao Exercício  
de  2018  da  EMEL - Empresa  Municipal  de  Mobilidade  
e  Estacionamento  de  Lisboa,  E. M.,  S. A.,  assim  como  a Proposta  
de  Aplicação  dos  Resultados  e  o  Parecer  do  Fiscal  Único,  
bem  como  mandatou  o  representante  do  Município  de  Lisboa  
na  Assembleia-Geral  para  os  aprovar,  nos  termos  da  
proposta
pág.  888  (70)

- Proposta  n.º  259/2019  (Subscrita  pelos  Vereadores  Paula  
Marques  e  João  Paulo  Saraiva) - Apreciou  o  Relatório  do  
Conselho  de  Administração  e  as  Contas  relativas  ao  Exercício  
de  2018  da  GEBALIS - Gestão  do  Arrendamento  da  Habitação  
Municipal  de  Lisboa,  E. M.,  S. A.,  assim  como  a  Proposta  
de  Aplicação  dos  Resultados  e  o  Parecer  do  Fiscal  Único,  
bem  como  mandatou  o  representante  do  Município  de  Lisboa  
na  Assembleia-Geral  para  os  aprovar,  nos  termos  da  proposta
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- Proposta  n.º  260/2019  (Subscrita  pelos  Vereadores  Miguel  
Gaspar  e  João  Paulo  Saraiva) - Apreciou  o  Relatório  do  Conselho  
de  Administração  e  as  Contas  relativas  ao  exercício  de  2018  
da  CARRIS - Companhia  Carris  de  Ferro  de  Lisboa,  E. M.,  S. A.,  
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assim  como  a  Proposta  de  Aplicação  dos  Resultados  e  o  Parecer  
do  Fiscal  Único,  bem  como  mandatou  o  representante  do  Município  
de  Lisboa  na  Assembleia-Geral  para  os  aprovar,  nos  termos  
da  proposta
pág.  888  (387)

- Proposta  n.º  261/2019  (Subscrita  pelos  Vereadores  Catarina  
Vaz  Pinto  e  João  Paulo  Saraiva) - Apreciou  o  Relatório  do  Conselho  
de  Administração  e  as  Contas  relativas  ao  Exercício  de  2018  
da  EGEAC - Empresa  de  Gestão  de  Equipamentos  e  Animação  
Cultural,  E. M.,  S. A.,  assim  como  a  Proposta  de  Aplicação  dos  
Resultados  e  o  Parecer  do  Fiscal  Único,  bem  como  mandatou  
o  representante  do  Município  de  Lisboa  na  Assembleia-Geral  
para  os  aprovar,  nos  termos  da  proposta
pág.  888  (579)

- Proposta n.º 262/2019 (Subscrita  pelo  Vereador  João  Paulo  
Saraiva) - Aprovou  e  submeteu  à  Assembleia  Municipal  o  Relatório  
de  Gestão  e  as  Demonstrações  Financeiras  do Município  de  Lisboa  
de  2018,  bem  como  a  Proposta  de  Aplicação  de  Resultados,  
nos  termos  da  proposta
pág.  888  (730)

- Proposta n.º  263/2019  (Subscrita  pelo  Vereador  João  Paulo  
Saraiva) - Aprovou  submeteu  à  Assembleia  Municipal  a  1.ª  Revisão  
ao  Orçamento  de  2019  e  as  Grandes  Opções  do  Plano  2019-2022,  
nos  termos  da  proposta
pág.  888  (730)

- Proposta  n.º  265/2019  (Subscrita  pelo  Vereador  João  Paulo  
Saraiva) - Aprovou  os  juros  indemnizatórios  relativos  à  Taxa  
Municipal  de  Proteção  Civil,  nos  termos  da  proposta
pág.  888  (711)

- Proposta  n.º  271/2019  (Subscrita  pela  Vereadora  Catarina  Vaz  
Pinto  e  pelos  Vereadores  do  CDS/PP) - Aprovou  as  bases  para  
a  cooperação,  no  âmbito  do  projeto  de  investigação  e  edição  da  obra  
completa  do  Marquês  de  Pombal,  a  respetiva  Minuta  de  Protocolo  
de  Cooperação  e  transferência  de  verba,  bem  como  submeteu  
à  autorização  da  Assembleia  Municipal  de  Lisboa  a  assunção  
dos encargos  plurianuais,  nos  termos  da  proposta
pág.  888  (730)

- Proposta  n.º  272/2019  (Subscrita  pelo  Sr.  Presidente) - 
Aprovou  a  atribuição  de  apoio  financeiro  à  Associação  Clube  de  
Criativos  de  Portugal,  bem  como  a  correspondente  Minuta  de  
Contrato-programa,  nos  termos  da  proposta
pág.  888  (722)

CÂMARA  MUNICIPAL
Deliberações

Reunião  Extraordinária  de  Câmara  realizada  em  26  de  abril  de  2019

A  Câmara  Municipal  de  Lisboa,  reunida  no  dia  26  de  abril  
de  2019,  deliberou aprovar as seguintes Propostas, que lhe  
foram presentes e que tomaram a forma de Deliberações, como 
se  seguem:

- Deliberação  n.º  258/CM/2019  (Proposta  n.º  258/2019) - Subscrita  
pelos  Vereadores  Miguel  Gaspar  e  João  Paulo  Saraiva.

Apreciação  do  Relatório  e  Contas  de  2018  da  EMEL - Empresa  Municipal  
de  Mobilidade  e  Estacionamento  de  Lisboa,  E. M.,  S. A.

Pelouros:  Vereador  Miguel  Gaspar  e  Vice-presidente  João  Paulo  
Saraiva.
Serviços:  DMM / DMF.

Considerando  que:

1 - As  empresas  do  sector  empresarial  local  regem-se  pela  Lei  
n.º  50/2012,  de  31  de  agosto - Regime  Jurídico  da  Atividade  
Empresarial  Local  e  das  Participações  Locais  (RJAELPL),  pela  
Lei  Comercial,  pelos  respetivos  Estatutos e,  subsidiariamente,  
pelo  regime  do  Sector  Empresarial  do  Estado;  

2 - O  n.º  1  do  artigo  40.º  do  RJAELPL  determina  que  «As  
empresas  devem  apresentar  resultados  anuais  equilibrados»  
e,  o  n.º  2  do  mesmo  artigo,  dispõe  «(. . .)  no  caso  de  o  resultado  

líquido  antes  de  impostos  se  apresentar  negativo,  é  obrigatória  
a  realização  de  uma  transferência  financeira  a  cargo  dos  
sócios, na  proporção  da  respetiva  participação  social,  com  
vista  a  equilibrar  os  resultados  do  Exercício  em  causa»;

3 - O  número  3  do  mesmo  artigo  estipula  que  «Os  sócios  
de  direito  público  preveem  nos  seus  orçamentos  anuais  
o  montante  previsional  necessário  à  cobertura  dos  resultados  
líquidos  antes  de  impostos,  na  proporção  da  respetiva  
participação  social».  O  n.º  4  estabelece  que  «No  caso  de  o  orça-
mento  anual  do  ano  em  causa  não  conter  verba  suficiente  
para  a  cobertura  dos  prejuízos  (. . .),  os  sócios  de  direito  público  
deverão  proceder  a  uma  alteração  ou  revisão  do  mesmo,  
por  forma  a  contemplar  o  montante  necessário,  e  proceder  
à  sua  transferência  no  mês  seguinte  à  apreciação  das  contas  
da  empresa  local  (. . .).»;

4 - Para  efeitos  do  limite  legal  de  endividamento,  a  dívida  total  
do  Município,  conforme  alínea  c)  do  n.º  1  do  artigo  54.º  
da  Lei  n.º  73//2013,  de  3  de  setembro - Regime  Financeiro  
das  Autarquias  Locais  e  das  Entidades  Intermunicipais  
(RFALEI) - inclui  a  das  empresas  locais,  na  proporção  da  respetiva  
participação  no  seu  capital  social,  «em  caso  de  incumpri-mento  
das  regras  de  equilíbrio  de  contas»  previstas  no  artigo  40.º  
do  RJAELPL;

5 - A  EMEL - Empresa  Municipal  de  Mobilidade  e  Estaciona-
mento  de  Lisboa,  E. M.,  S. A.,  doravante  designada  por  EMEL,  
é  uma  empresa  coletiva  de  direito  privado  sob  a  forma  
de  sociedade  anónima  de  capitais  exclusivamente  públicos,  
de  responsabilidade  limitada,  com  natureza  municipal,  que  
goza de personalidade jurídica e é dotada de autonomia  
administrativa,  financeira  e  patrimonial;

6 - A  EMEL  é  uma  empresa  local  de  gestão  de  serviços de  
interesse  geral  que  tem  por  objeto  intervir  na gestão  
e  operação  do  sistema  de  apoio  à  mobilidade  urbana,  
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estacionamento e serviços associados, nomeadamente 
a construção e  operação  de  infraestruturas  de  apoio à  mobilidade  
pedonal,  sistemas  de  mobilidade  elétrica  e  produtos  partilhados  
de  mobilidade;

7 - Nos  termos  do  artigo  23.º  dos  seus  Estatutos,  a  gestão  da  EMEL  
deve  articular-se  com  os  objetivos  prosseguidos  pelo  Município  
de  Lisboa,  com  respeito  pelo  disposto  nas  orientações  
estratégicas  aprovadas  pela  Câmara  Municipal  de  Lisboa,  
visando  o  cumprimento  do  seu  objeto  social  e  assegurando  
a  sua  viabilidade  económica  e  o  equilíbrio  financeiro;

8 - A  EMEL  apresenta  um  Resultado  Antes  de  Impostos  (RAI)  
positivo,  pelo  que  não  está  sujeita  ao  estipulado  no  n.º  2  
do  artigo  40.º  do  RJAELPL,  conforme  evidenciado  nas  Contas  
de  2018 - Demonstração  de  Resultados - e  síntese  patenteada  
no  Quadro  1,  que  faz  parte  integrante  desta  Proposta;

9 - Da  certificação  legal  das  contas  consta  a  seguinte  reserva 
 como  se  transcreve:

- «Na  sequência  de  uma  ação  de  fiscalização  efetuada  pela  
Autoridade  Tributária  e  Aduaneira,  esta  entidade  conclui  pela  
não  dedutibilidade  fiscal  da  variação  patrimonial  negativa  
reconhecida  pela  EMEL  no  exercício  de  2015,  no  montante  
de  6 836 137  euros,  tendo  procedido  à  emissão  de  uma  liquidação  
adicional  de  impostos  e  respetivos  juros  compensatórios  em  
23  de  agosto  de  2017,  no  valor  global  de  935 689,50  euros.  
Por  discordar  da  conclusão  do  referido  relatório,  o  Concelho  
de  Administração  procedeu  à  sua  contestação  nos  termos  
admitidos  pela  legislação  fiscal.  Sem  abdicar  da  Reclamação  
Graciosa  entretanto  apresentada,  a  EMEL  refletiu  aquele  
montante  como  gasto  nas  Demostrações  Financeiras  de  2017  
e  efetuou  o  seu  pagamento  em  28  de  fevereiro  de  2018.  
Em  14  de  junho  de  2018,  no  seguimento  da  submissão  
da  declaração  modelo  22,  relativa  ao  exercício  de  2017,  
a  Autoridade  Tributária  comunicou  à  EMEL  que  esta  não  
dispunha  de  prejuízos  fiscais  reportáveis,  situação  
que  originou,  o  registo  de  um  gasto  de  447 759  euros,  
respeitante  a  insuficiência  de  estimativa  de  IRC.  Nestas  
circunstâncias,  não  é  ainda  possível  quantificar  o  efeito  
que  o  desfecho  deste  processo  poderá  vir  a  ter  nas  contas  
apresentadas,  incluindo  o  eventual  desreconhecimento  dos  
ativos  por  impostos  diferidos  (71 134  euros)  associados  
a  esta  situação.».

10 - Encontra-se  exarada  a  seguinte  Opinião:
  
a)  «. . . exceto  quanto  aos  possíveis  efeitos  da  matéria  referida  

na  secção  “Bases  para  a  opinião  com  reservas”,  as  Demons-
trações  Financeiras  anexas  apresentam  de  forma  verdadeira  

e  apropriada,  em  todos  os  aspetos  materiais,  a  posição  
financeira  da  EMEL - Empresa  Municipal  de  Mobilidade  
e  Estacionamento  de  Lisboa,  E. M.,  S. A.,  em  31  de  dezembro  
de  2018  e  o  seu  desempenho  financeiro  e  fluxos  de  caixa  
relativos  ao  ano  findo  naquela  data,  de  acordo  com  as  Normas  
Contabilísticas  e  de  Relato  Financeiro  adotadas  em  Portugal  
através  do  Sistema  de  Normalização  Contabilística.».

11 - O  Fiscal Único  «(. . .) somos de parecer que  expecto quanto  aos  
efeitos  dos  ajustamentos  que  poderiam revelar-se  necessários,  
caso  não  existissem  as  limitações  descritas  na  secção  
“Bases  para  a  opinião  com  reservas”  da  Certificação  Legal  
das  Contas,  as  Demostrações  Financeiras  supra  referiras  
e  o  Relatório  de  Gestão,  bem  como  a  Proposta  de  Aplicação  
de Resultados nela expressa, estão de acordo com  as 
disposições  contabilísticas,  legais  e  estatutárias aplicáveis,  
para efeitos de apreciação  em  Assembleia-Geral de Acionistas.»;

12 - A  EMEL  apresenta,  em  31  de  dezembro,  um  valor  de  capitais  
próprios  positivo,  conforme  evidenciado nas Contas de  2018 
- Balanço  e  no  Quadro  1  já  citado,  o  que  a  coloca  em  situação  
de  equilíbrio,  no  que  concerne  ao  artigo  35.º  do  Código  das  
Sociedades  Comerciais.

Tenho  a  honra  de  propor  que  a  Câmara  delibere,  ao  abrigo  
das  disposições  conjugadas  do  n.º  2  do  artigo  25.º  e  do  n.º  2  
do  artigo  26.º,  da  alínea  d)  do  n.º  1  do  artigo  42.º  da  Lei  n.º  50/
/2102,  de  31  de  agosto  e  n.º  1  do  artigo  62.º,  aplicável  por  
força  do  artigo  4.º,  ambos  do  Decreto-Lei  n.º  133/2013,  de  
3  de  outubro,  das  alíneas  oo)  e  ccc)  do  n.º  1  do  artigo  33.º  
do  Regime  Jurídico  das  Autarquias  Locais,  aprovada  pela 
Lei  n.º  75/2013,  de  12  de  setembro,  bem  como  dos  artigos  
65.º  e  66.º  do  Código  das  Sociedades  Comerciais  e  do  n.º  2  
do  artigo  8.º,  alínea  d)  do  artigo  27.º,  artigo  33.º  
e  do  artigo  36.º  dos  Estatutos  da  EMEL:

1 - Apreciar  favoravelmente  o  Relatório  do  Conselho  de 
Administração  e  as  Contas  da  EMEL - Empresa  Municipal  
de  Mobilidade  e  Estacionamento  de  Lisboa,  E. M.,  S. A.,  
assim  como  a  Proposta  de  Aplicação  de  Resultados,  nela 
incluída;

2 - Mandatar  o  Vereador  Miguel  Gaspar - representante  do  
Município  de  Lisboa  na  Assembleia-Geral  da  EMEL - para  os  
votar  favoravelmente,  nos  termos  da  presente  proposta.

[Aprovada por maioria, com 9 votos a favor  (6  PS,  2  Independentes  
e  1  BE)  e  votos  contra  (3  CDS/PP,  2  PPD/PSD  e  2  PCP).]
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